Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién y Poblacion, le fueron turnadas, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, las iniciativas (1) con proyecto de decreto por
la que se modifican y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la
Ley de Puertos, presentada por la diputada Juana Carrillo Luna, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, (2) con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y
de la Ley de Puertos, presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, y (3) con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, presentada por la diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos™ se da cuenta del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayo en esta Comision.

1. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de las propuestas en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadros Comparativos”, se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto en cada iniciativa.
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VI.

VII.

VIII.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos.

En el apartado denominado “Opinién de la Comision de Marina” transcribe
y analiza en su parte relevante la opinion aprobada por las diputadas y los
diputados integrantes de dicha comisién, con independencia a que en
términos de lo dispuesto en el articulo 69, numeral 5 del Reglamento de la
Camara de Diputados, al presente dictamen se anexa copia integra de la
opinion para su publicacion.

En el apartado denominado “Parlamento Abierto” se da cuenta de las
opiniones y propuestas presentadas por las personas dedicadas a la
academia, especialistas, servidoras publicas, integrantes de la sociedad civil
organizada y ciudadanas que acudieron a la reunién que esta comision
celebro al efecto.

En el apartado denominado "Valoracién juridica de las iniciativas" se
realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV,
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Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos.

167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1.

Antecedentes Legislativos.

En la sesidn ordinaria celebrada el 10 de septiembre de 2019, la Diputada
Juana Carrillo Luna, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifican y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacién y
Poblacién y a las comisiones de Comunicaciones y Transportes y de Marina
para opinion, arribando a esta Comision Dictaminadora el dia 11 de
septiembre de 2019.

En la sesidn ordinaria celebrada el 16 de octubre de 2019, las diputadas y
los diputados Julio Carranza Aréas, ldalia Reyes Miguel, Heriberto Marcelo
Aguilar Castillo, Laura Patricia Avalos Magafia, Teresa Burelo Cortazar,
Lucio de Jesus Jiménez, Maria Bertha Espinoza Segura, Jesus Fernando
Garcia Hernandez, Edith Marisol Mercado Torres, Ediltrudis Rodriguez
Arellano, Maximiliano Ruiz Arias y Juanita Guerra Mena, integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y
Poblacién y a las comisiones de Comunicaciones y Transportes y de Marina
para opinion, arribando a esta Comisién Dictaminadora el dia 17 de octubre
de 2019.

Con fecha 5 de noviembre de 2019, la Comisién de Marina celebrd su décimo
primera reunion ordinaria de trabajo, en la que aprobd las siguientes
opiniones:

a. Opinion de la Comision de Marina sobre la Iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
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Administracion publica Federal, de la Ley de Navegacion y comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos (Iniciativa de la diputada Juana
Carrillo Luna), y

b. Opinién de la Comisién de Marina sobre la Iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion publica Federal, de la Ley de Navegacién y comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos (2. Iniciativa de diputadas vy
diputados del Grupo Parlamentario de MORENA).

En la misma fecha, la Comision de Marina entregd a esta Comision de
Gobernacién y Poblacién las opiniones referidas.

4. En la sesion ordinaria celebrada el 8 de septiembre de 2020, la Diputada
Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
presento Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal, de Navegacion y
Comercio Maritimos, y de Puertos

Mediante oficio numero D.G.P. L. 62-11-4-2058, de fecha 8 de septiembre de
2020, suscrito por la Diputada Monica Bautista Rodriguez, en su caracter de
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, recibido por esta
dictaminadora el dia 15 de septiembre de 2020, se notificd del turno de dicha
iniciativa, quedando como sigue: para su analisis y dictamen, a la Comision
de Gobernacién y Poblacion y, para opinion, a las Comisiones de Marina y
de Comunicaciones y Transportes.

M. Contenido de las Iniciativas.
A. Postulados de las Propuestas

Sefalan las diputadas y los diputados promoventes, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

1. Iniciativa de la diputada Juana Carrillo Luna.

“Durante el sexenio de Luis Echeverria, especificamente en 1976 se reestructurd
la administracion publica federal por medio de una reforma que buscd su
reorganizacion por medio de la creacion de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (en adelante LOAPF).! Dentro de dicho cuerpo normativo, se
establece una clara delimitacioén de las funciones de cada una de las secretarias
de la administracion publica federal centralizada. En tal sentido, el mencionado
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texto retird a la Secretaria de Marina las funciones relacionadas con la marina
mercante, para otorgarselas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
es asi como el texto original del articulo 36 de la LOAPF establecia:

Articulo 36.
l.aXlll. ...

XIV. Fijar las normas técnicas de funcionamiento y operacion de los transportes
y las tarifas para el cobro de los servicios publicos y de las comunicaciones y de
los transportes terrestres, aéreos y maritimos...

XV.aXVil. ...
XVIII. Intervenir en la promocion y organizacion de la marina mercante;

XIX. Establecer los requisitos que deban satisfacer los mandos y tripulaciones
de las naves mercantes, asi como conceder las licencias y autorizaciones
respectivas;

XX. Intervenir en todos los problemas relacionados con las comunicaciones y
transportes por agua;

XXI. Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

XXII. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias e invertir en todo lo
relacionado con faros y sefiales marinas.

XXIIl. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el
establecimiento y explotacion de los servicios relacionados con las
comunicaciones por agua; asi como coordinar en los puertos maritimos y
fluviales las actividades y servicios maritimos y portuarios, los medios de
transporte que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y conexos
de las vias generales de comunicacion para su eficiente operacion y
funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina.

Por otra parte, el articulo 30 de la multicitada ley establece con claridad cuales
seran las funciones que tendra la Secretaria de Marina en el tema de
comunicaciones y transportes por agua, dichas funciones se circunscriben a los
temas eminentemente militares tales como se puede apreciar en el texto de las
atribuciones que se le asignan a la Marina a partir de la creacion de esta ley, es
asi como en ella se menciona:
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Articulo 30. A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.alv. ..

V. Organizar, administrar y operar el servicio de aeronautica naval;
Vi. ...

VII. Organizar y administrar el servicio de policia maritima;

VIII. ...

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiere la
armada.

Bajo este orden de ideas, la referencia de la fraccion XlII del articulo 36 se situa
en torno a las actividades de construccion, reconstruccion y conservacion de las
instalaciones portuarias de uso exclusivo de la armada.

Con la creacion de la LOAPF, el Estado mexicano toma la determinacion de
retirarle a la milicia el control de todo aquello relacionado con la marina mercante
y los servicios con ella relacionada. Esto toda vez que previo a la creacion del
mencionado ordenamiento, la Secretaria de Marina tenia a su cargo todo lo
relacionado con la marina mercante, tal como se puede apreciar en el articulo
5° fracciones VII, VI, IX, XI, Xll, XIV y XV de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado.?

Durante 40 afios, la marina mercante y los servicios portuarios conexos a esta,
quedo bajo el control de la SCT, es decir de una autoridad enteramente civil. En
todo este tiempo la autoridad civil llevo a cabo un adecuado manejo de las
comunicaciones y transportes que se realizan por agua, pero no solo eso, sino
que fueron capaces de dar cumplimiento a los compromisos internacionales que
nuestro pais ha ido adquiriendo a lo largo de este periodo.

La gran labor de la SCT, asi como la experiencia que el personal de esta ha
adquirido durante la encomienda que se les asigno desde 1976, fue
desperdiciada y poco valorada en el 2016 ya que el gobierno pefiista® decidio,
con una precaria argumentacion, trasladar las capitanias de los puertos a la
Secretaria de Marina.
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Dentro de las justificaciones presentadas en el dictamen, encontramos dos
principales, la primera de ellas referente a la armonizacion de la legislacion
mexicana con los tratados internacionales en materia de Seguridad de la Vida
Humana en el Mar y el referente a la Contaminacion por Buques; en segundo
lugar, se argumenta que dentro de la legislacion existia una confusion respecto
a la determinacion de la Autoridad Maritima Nacional.

Ambas conclusiones son incorrectas, ya que durante todo el tiempo en que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes no existieron exhortos por parte de
la comunidad internacional para que se diera un adecuado cumplimiento de la
normativa respectiva. Aunado a lo anterior, los tratados internacionales a los que
se hace referencia dentro del cuerpo de la iniciativa no especifican que, para
garantizar la vida humana o mitigar la contaminacion se requiera el
establecimiento de una autoridad militar que ejecute el cumplimiento de dichos
tratados, mucho menos hace referencia a la necesidad de los conocimientos
militares para tal fin.

Otfro de los argumentos esgrimidos durante la legislatura anterior, fue la
imperiosa necesidad de inhibir el uso de los puertos por parte de las
organizaciones delictivas. Respecto a esto cabe resaltar que es completamente
falso, ya que a una capitania de puertos no corresponden las funciones de
policia o aduanas.

Planteamiento del problema

De entre las diversas problematicas presentadas en esta reforma encontramos
que, de inicio, violenta el articulo 129 constitucional el cual establece que: “En
tiempos de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las
que tengan exacta conexion con la disciplina militar”. Es asi como, bajo las
consideraciones del articulo 129 constitucional, la modificacion presentada a la
Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, a la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, asi como a la Ley de Puertos son inconstitucionales, ya
que extienden las funciones de la Fuerza Armada de México mas alla de las que,
en tiempos de paz, expresamente le concede nuestro texto Constitucional.

Por otra parte, a nivel internacional encontramos que de los 174 paises que
integran la Organizacion Maritima Internacional, sélo 11 poseen autoridades
maritimas con mando castrense, entre los que cabe destacar Corea del Norte,
Chile, Republica Dominicana y Peru. Un elemento comun en estos cinco paises
es que todas ellas han sido o son dictaduras militares, factor que explica por qué
recae la autoridad portuaria dentro de la jurisdiccion militar.
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Un sistema juridico con dispersion o duplicidad de funciones en diferentes
autoridades genera desconfianza en el sector privado, ya que se enfrentaran a
una gran incertidumbre en cuanto a la regulacion que dichas entidades emitan
para la aplicacion de las leyes en la materia. En muchos casos podria incluso
generarse contradicciones dentro de los cuerpos normativos creados por una u
otra autoridad. Tal problematica se ha generado dentro del marco regulatorio del
sistema maritimo/portuario de nuestro pais, esto toda vez que, con la reforma de
2016, se otorgan facultades en materia maritimo/portuaria tanto a la Semar como
a la SCT. Esto se puede apreciar en el tema del turismo nautico y transporte de
personas ya que, con la reforma, se faculta a la Semar para el otorgamiento de
los permisos respectivos pero, por otro lado, la SCT sera la encargada del
establecimiento de las tarifas en la materia; por otra parte, tal como lo hicieron
notar la entonces Coordinadora del GPMORENA, Rocio Nahle y la diputada
Sandra Luz Falcon del mismo grupo parlamentario, dentro del proyecto de
dictamen -ahora derecho vigente- no existe claridad para los particulares
respecto a en qué reqistro inscribirse ya que con las modificaciones aprobadas
queda la incertidumbre respecto a si deben hacerlo en el Registro Publico
Maritimo Nacional, en el Nacional de Embarcaciones o si deben hacerlo en
ambos.# Este tipo de incertidumbres juridicas desincentivan la inversiéon en el
sector maritimo/portuario, ya que al no tener claridad respecto a las autoridades
encargadas de aplicar la normatividad es preferible no arriesgar una inversion.

Otra de las problematicas dentro de la nueva ley es la falta de una Autoridad
Maritima definida figura que, de acuerdo con la propuesta de reforma, quedaria
establecida para dar cumplimiento a los compromisos nacionales e
internacionales. Después de un analisis del articulado propuesto -ahora derecho
vigente- se pude observar que el objetivo de establecer una “Autoridad Maritima
Nacional” definida no se logra, ya que la fraccion Il el articulo 9 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos establece que la Semar otorgara permisos
para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros y de turismo nautico,
solo en embarcaciones menores, en tanto que la fraccion V del articulo 8 del
mencionado ordenamiento, establece que la SCT tendra facultades para otorgar
permisos y autorizaciones de navegacion tratandose de embarcaciones
mayores.

La reforma aprobada en diciembre de 2016 presenta una gran problematica de
constitucionalidad, ya que el articulo 129 de nuestra Ley Fundamental establece,
claramente que, en tiempos de paz, las autoridades militares solo podran ejercer
las funciones que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Conforme a
la clara y expresa restriccion constitucional, no es posible el otorgamiento de
funciones adicionales a la disciplina militar.
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Aunado a lo anterior, el otorgamiento de funciones meramente mercantes, a una
institucion militar presenta grandes problematicas operativas ya que, por la
propia naturaleza y estructura de la milicia, esta se encuentra estructurada bajo
un régimen de completa subordinacion, en el que se requieren autorizaciones
de los mandos superiores para poder tomar una decision. Esta caracteristica
choca con el funcionamiento del sistema maritimo/portuario nacional, en el cual
se requiere una toma de decisiones inmediatas para la solucion de las posibles
problematicas que en éste se presenten o para la potenciacion de las diferentes
areas productivas dentro de este sistema.”

2. Iniciativa de diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de
MORENA.

“El 19 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, mediante el cual se incremento la
sequridad y proteccion maritima a través de la Autoridad Maritima Nacional,
gjercida por la Secretaria de Marina, y se generé una mejora administrativa en
los tramites que se prestan a la comunidad maritima por las Capitanias de Puerto
y la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos.

Con la entrada en vigor del decreto mencionado en el parrafo anterior, se reforzé
el gjercicio de inspecciones en materia de seguridad y proteccion maritima para
cumplir con los requerimientos establecidos por la Organizacion Maritima
Internacional. Sin embargo, tramites como otorgamientos de permisos para
embarcaciones mayores y de extraordinaria especializacion, asi como el
Registro Publico Maritimo Nacional, permanecieron en el ambito de competencia
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lo cual se considera crea
algunos vacios legales en materia de seguridad y proteccion portuaria, que
limitan su ejercicio, previendo que esto pueda afectar la seguridad de los puertos
y como consecuencia, el desarrollo del comercio maritimo nacional e
internacional en México.

En ese sentido, se observa que se ha dificultado el ejercicio eficiente de la
Autoridad Maritima Nacional al permanecer determinadas funciones
relacionadas con la proteccion y seguridad maritima en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como la ambigliedad de las leyes y
reglamentos en materia de seguridad y proteccion portuaria, por lo que resulta
necesario concentrar todas estas atribuciones en la Secretaria de Marina, a fin
de estar en total posibilidad de responder a las exigencias que el pais y la
comunidad maritima requieren en la materia.
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Resulta de relevante interés fomentar el desarrollo maritimo considerando la
necesidad de fortalecer la sequridad y proteccion maritima y portuaria; asi como
hacer mas eficiente la prestacion de tramites administrativos a la comunidad
maritima, por lo cual se considera indispensable que la Autoridad Maritima
Nacional cuente con las atribuciones que otorga la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y
la Ley de Puertos en las materias antes mencionadas, dejando a la Secretaria
de Comunicaciones y Transporte las atribuciones relativas al desarrollo
portuario, delimitando correctamente las atribuciones de ambas secretarias en
relacion al desarrollo maritimo del pais.

El gobierno federal requiere de la participacion de todos los sectores del pais,
incluyendo el sector maritimo, con el fin de erradicar las practicas que limitan el
desarrollo nacional, en el cual, la honestidad, la austeridad y la legalidad en la
aplicacion de los recursos, sean los ejes rectores para lograr el desarrollo
sustentable y eficiente de la nacion.

Por lo anterior, es necesario que el Poder Ejecutivo federal ejerza una Autoridad
Maritima Nacional fortalecida, a través de la Secretaria de Marina, con el fin de
evitar la duplicidad de funciones y el dispendio de recursos humanos y
financieros de la administracion publica federal, ademas de dotar de
imparcialidad los tramites que se brindan a la comunidad maritima y, de esta
manera, impulsar el desarrollo maritimo del pais.

Aunado a lo anterior, permitira al Estado mexicano cumplir con mayor eficiencia
los compromisos contraidos con los organismos internacionales, incentivando el
comercio maritimo internacional a los puertos nacionales, garantizando que la
Autoridad Maritima Nacional brinde seguridad y proteccion maritima y portuaria.
Asi como establecer una sola autoridad en materia de marina mercante y de
prevencion de la contaminacion marina originada por las embarcaciones, con el
fin de dar claridad y certeza a la comunidad maritima al evitar la duplicidad de
funciones y dispendio innecesario de recursos, fortaleciendo asi la confianza que
se ha ganado la Secretaria de Marina.

Por lo expuesto, se requiere modificar los articulos 30 y 36 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, los cuales establecen las competencias de
las Secretarias de Marina y de Comunicaciones y Transportes, respectivamente.

De igual manera, se requiere modificar la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, con el fin de asignar a la Autoridad Maritima Nacional, la tarea de
administrar la totalidad de los asuntos maritimos en Meéxico, incluyendo el
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desarrollo de la marina mercante nacional y la educacion nautica; otorgando
también la facultad de expedir todo tipo de permisos en esta materia, tales como
el dragado, el remolque y el pilotaje, entre otros. Asimismo, ejecutar las
disposiciones existentes que, hasta el momento, han derivado en Ila
subutilizacion y el subempleo de los recursos nacionales, en perjuicio del pais.
Un ejemplo de ello es el cabotaje en México que, a pesar de estar reservado a
navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas, se realiza, en su mayoria,
por extranjeros.

Finalmente, es necesario reformar la Ley de Puertos para armonizar las
funciones que tendra la Secretaria de Marina como Autoridad Maritima Nacional
a cargo de la Administracion Maritima en México. Cabe sefialar que el citado
ordenamiento, no sufre modificaciones sustantivas, toda vez que las
atribuciones en materia de puertos y administracion portuaria continuaran en el
ambito de competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”

3. Iniciativa de la diputada Juanita Guerra Mena.

“La administracion publica federal, hoy en dia, ha experimentado una constante
transformacién, misma que implica actualizar el catalogo de atribuciones, el
establecimiento de mecanismos, instrumentos, politicas publicas o
procedimientos eficaces; todo lo anterior debiendo respetar los derechos y
obligaciones de los administrados. Lo anterior se ha traducido en la modificacion
de las disposiciones normativas que rigen el marco competencial de las
dependencias federales, asi como, los servidores publicos que en ellas laboran
a efecto de satisfacer las necesidades internas y externas de la nacion.

Para que México evolucione de forma imperativa es necesario constituir un
sistema administrativo que armonice las exigencias individuales o colectivas de
los particulares, con las facultades gubernamentales. Es decir, que el rumbo
regulatorio que rige las actividades del Estado para su funcionamiento,
organizacion y desempefio.

He de ahi, que se entienda por administracion publica federal, aquella parte del
Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcién
gubernamental determinada, basada en dos aspectos basicos. En primer lugar,
el organico, que se refiere al érgano o conjunto de 6rganos estatales que
desarrollan la funcién administrativa. En sequndo término, el formal, el cual debe
reflexionarse como la actividad material que desempena el 6rgano o el conjunto
de 6rganos para lograr un objetivo previamente acordado. Con frecuencia, suele
identificarse a la funcion administrativa como la actividad de prestaciéon de
servicios publicos tendientes a satisfacer necesidades de la poblacion.
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En una perspectiva doctrinal, debemos hacer notar la importancia que infiere el
concepto de administracion publica, debido a que el texto constitucional, asi
como las leyes y las interpretaciones judiciales, tienen como similitud el
reconocimiento de las actividades por parte del Estado para el mejoramiento de
las condiciones en las que se desarrolla los aspectos politicos y sociales del
pais. Asi, desde el ambito formal, la administracion publica federal depende del
Poder Ejecutivo y divide el ejercicio de sus atribuciones en dependencias
centralizadas y entidades paraestatales conforme a la competencia que le
seriala el orden juridico.

En este contexto, el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como auxiliar para el desenvolvimiento de las atribuciones
conferidas al Poder Ejecutivo federal, a la administracion publica federal,
indicando que sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, misma que distribuira los negocios de orden administrativo
de la Federacion a las Secretarias de Estado competentes, asi como también,
definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo federal en su operacion.

El desemperio de las tareas gubernamentales, presupone una organizacion
estructural de la administracion publica, en sincronia a las funciones y tareas
necesarias para atender el interés publico y los derechos de la nacion; de lo
anterior se infiere que la efectividad de las acciones o programas a ejecutar,
devienen de la correlacion directa entre la naturaleza administrativa de cada una
de las dependencias y el propdsito previamente establecido por el legislador con
la distribucion de competencias entre las mismas.

Tal y como lo dispone el texto constitucional, la emision de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal es el ordenamiento que dispone la forma en
que se organiza, estructura y faculta a las dependencias federales para el
desemperio de procedimientos, programas y acciones para el cumplimiento de
las metas fijadas por la persona titular del Ejecutivo federal, quien, como es
sabido, debe tutelar los intereses de la Federacion.

La necesidad de contar con organismos federales efectivos, hace necesaria, en
ocasiones, la transferencia de atribuciones entre dependencias federales, lo que
no solo implica una mayor efectividad de las tareas encomendadas, sino va mas
alla, pues ademas permite garantizar los derechos humanos y fundamentales de
los que gozan los particulares.
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De conformidad con los articulos 1, 2, 3, 9, 11, 16 y 26 de la mencionada Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, se determina que la persona
titular del Poder Ejecutivo federal podra contar con Secretarias de Estado para
el despacho de asuntos administrativos, los cuales estaran conceptualizados
bajo diversos ramos acorde a materias especificas, cuya relevancia enlaza la
ejecucion de medidas a cierto ambito gubernamental, dependiendo de los
elementos y caracteristicas de la situacion a solventar. En ofras palabras, para
fines demostrativos de la propuesta de mérito, la existencia de esta forma de
organizacion administrativa, se ve sometida a un estricto marco regulatorio de
facultades legales que son atribuidas a una dependencia por la naturaleza,
misién y vision que se persiguen conforme a los objetivos planteados por el
gobierno en turno.

Es importante mencionar que el marco competencial que existe entre las
dependencias federales se encuentra supeditado a un catalogo de atribuciones
que la propia Ley Organica define, las cuales como ya se ha mencionado, son
afines a la observancia innata de su creacion o razén de ser. Esto implica, que
para que haya una mejor aplicabilidad de las disposiciones secundarias cada
una de las facultades deben estar sujetas a la institucion que para su
materializacion tenga los elementos practicos para su ejecucion, es decir, las
potestades encargadas a los organismos publicos federales deben ser
congruentes con el componente central que rige su actuacion.

Bajo este panorama, la premisa que persigue la presente iniciativa se sustenta
en trasladar facultades de una dependencia federal a otra, con la intencién de
reforzar las medidas que se estan implementado para erradicar las actividades
contrarias a derecho llevadas a cabo en las instalaciones y zonas maritimas del
pais; es de reconocer que el sistema vigente de reparto de atribuciones entre
secretarias de Estado no cumple con las exigencias que nos impone la realidad
al verse sobrepasada la actuacion administrativa de la autoridad encargada, por
circunstancias que impiden que se cumpla a cabalidad con el estado de derecho.

En un breve repaso historico debe tomarse en cuenta que, el 19 de diciembre
de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos
y de la Ley de Puertos, a través del cual se armonizo la legislacion maritima, en
consideracion a las modificaciones que plante6é la Organizacion Maritima
Internacional y que se formaliz6 a través de la firma de los Convenios
Internacionales para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar y para Prevenir
la Contaminacién por los Buques. Entre ofras cuestiones, se establecio
necesario definir una autoridad maritima nacional. Para el caso de México se
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considero apropiado establecer que dicha funcion es ejercida por la Secretaria
de Marina, para el resguardo de la soberania, las tareas de proteccion y
seguridad, asi como el mantenimiento del estado de derecho en las zonas
marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias. En virtud del citado decreto se redistribuyeron diversas
facultades en materia maritima y portuaria entre dicha dependencia y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Sin embargo, debido al alza en las comision de conductas ilicitas, algunas de las
cuales son constitutivas de delito, y al mal manejo de los procedimientos dentro
de las zonas maritimas y recintos portuarios, se debe ponderar si el marco
regulatorio se encuentra acorde a las necesidades presentadas; toda vez que,
el parametro de tutela es ofuscado por una falta de aplicabilidad precisa en las
disposiciones normativas, asi como el no acatamiento de decisiones
determinantes que pudieran dirimir las controversias en el ambito marino.

Es asi que, atribuir las facultades a una dependencia federal que sea
considerada como la cuspide en la materia, permitira el establecimiento de
directrices escrupulosas de observancia rigurosa y la erradicacion de conductas
de corrupcion que han deteriorado a este sector tan importante para el Estado
mexicano. Es asi que la intencion que en su momento sirvio de base para el
Decreto de 2016 ya mencionado, si bien, permiti6 un sistema de correlacion
entre las dependencias, también impidié atribuir de forma directa todo lo
relacionado con la administracion de los asuntos maritimos a una sola
dependencia federal; en la practica, la escisiéon de facultades y competencias
entre las dos dependencias ya citadas ha representado un obstaculo para la
correcta administracion de ese sector de la actividad, lo que se ha manifestado
en la participacion o toma de decisiones sean interrumpidas por aspectos
meramente burocraticos, lo que ha incluso redundado en perjuicio de los
gobernados, ya que los diversos procedimientos administrativos del sector
maritimo tienen que ser tramitados ante distintas autoridades.

Con la intencién de actualizar el sistema normativo maritimo actual, se propone
dotar elementos formales y materiales a una de las dependencias federales que
son pieza clave del sector, ello redundara en un sano desenvolvimiento de todos
aquellos que participen en este ambito competencial, bajo un mandato unico que
no permita que la dispersion de la que se ha hecho mencién perjudica la
administracion de las zonas maritimas y portuarias del pais y el desemperio de
la actividad economica asociada a las mismas.

En ese sentido, se observa que se ha dificultado el ejercicio eficiente de la
Autoridad Maritima Nacional, como ente supremo en la materia, al permanecer
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determinadas atribuciones relacionadas con la proteccion y seguridad maritima
en el ambito de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, trayendo como
consecuencia que exista una ambigledad en las leyes y reglamentos de
salvaguarda maritima-portuaria; dicha premisa, se convierte en una
preocupacion latente para la administracion publica federal pues, de sequir asi,
no se cumplirian los objetivos para los que se dispusieron los métodos
organizacionales impuestos a México por los ordenamientos nacionales y los
compromisos internacionales, por lo que resulta necesario concentrar todas
aquellas atribuciones en la Secretaria de Marina, a fin de estar en total
posibilidad de responder a las exigencias que el pais y la comunidad maritima
requieran.

Trasladar atribuciones de una dependencia federal a otra, se ve justificada con
la naturaleza administrativa que impera en ambas, debido a que forman parte de
una configuracion constitucional concatenada que persigue un mismo fin. Es asi
que en esta iniciativa se propone una serie de modificaciones que estan
encaminadas a reubicar facultades de una institucion especializada a otra, pero
que, en su técnica y practica resulta ser mas afin.

Lo que por esta via se propone, es reasignar potestades que de origen formaban
parte del catalogo facultativo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y, que ahora, seran parte de la Secretaria de Marina como entidad competente,
bajo los parametros siguientes:

-Ejercer la Autoridad Maritima Nacional en las zonas marinas mexicanas, costas,
puertos, recintos portuarios, terminales, marinas e instalaciones portuarias
nacionales; asi como, en su caso, aguas nacionales donde se realicen
actividades de su competencia.

-Prevencion de la contaminacion marina originada por embarcaciones o
artefactos navales, asi como el vertimiento de desechos y otras materias al mar
distintas al de aguas residuales.

-Regular las comunicaciones y transportes por agua, asi como formular y
conducir las politicas y programas para su desarrollo, de acuerdo a las
necesidades del pais.

-Dirigir la educacion nautica mercante.
-Regular, promover y organizar a la marina mercante, asi como establecer los
requisitos que deba satisfacer el personal técnico de la marina mercante y

conceder las licencias y autorizaciones respectivas.
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-Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Secretaria
de Marina, asi como las obras maritimas, portuarias y de dragado que requiera
el pais y, en su caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus capacidades técnicas
y operativas.

-Otorgar permisos para el establecimiento y explotacion de servicios
relacionados con las comunicaciones y transportes por agua con embarcaciones
o artefactos navales.

-Coordinar la implementacion de las acciones necesarias con las demas
dependencias de la Administracion Publica Federal, para el cumplimiento de las
disposiciones nacionales e internacionales en materia maritima, en el ambito de
Su competencia.

-Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento
y explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones por agua.

-Coordinar en los puertos maritimos y fluviales las actividades y servicios
maritimos y portuarios, los medios de transporte que operen en ellos y los
servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacion
para su eficiente operacion y funcionamiento.

-Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administracion
paraestatal, asi como otorgar concesiones y permisos para la ocupacion de las
zonas federales dentro de los recintos portuarios.

-Fijar las normas técnicas del funcionamiento y operacion de los servicios
publicos de comunicaciones y transportes por agua y las tarifas para el cobro de
los mismos.

-Otorgar concesiones y permisos, fijar las tarifas y reglas de aplicacion de todas
las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos
relacionados con los transportes o las comunicaciones por agua; asi como
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento
de las tarifas de los servicios que presta la administracion publica federal de
comunicaciones y transportes por agua.

-Por via de consecuencia, se derogan de las facultades previstas para la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en materia maritima.
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La modificacion de los cuerpos normativos en materia maritima y portuaria
debera ser acorde a la nueva autoridad que ejercera su potestad, es asi que
también se propone reformar la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y la
Ley de Puertos, para que sean acordes a la traslacion de atribuciones entre dos
dependencias de la administracion publica federal, conforme a los
razonamientos siguientes:

-Se oforgan a la Secretaria de Marina las atribuciones necesarias para fungir
como la unica Autoridad Maritima Nacional, encargada de la implementacion de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

-Se modifican referencias conceptuales a fin de concebir a la Secretaria de
Marina como la dependencia encargada de la ejecucion de los procedimientos
establecidos en la Ley.

-Se adecuan las disposiciones relativas al sistema de coordinacion
administrativa en materia de desatencion de tripulaciones.

-Se agrega la autorizacion de las obras maritimas y las operaciones de dragado
en los puertos.

-Se establecen facultades para imponer multas equivalentes a la cantidad de
diez mil a cincuenta mil veces el valor de la unidad de medida y actualizacion, al
momento de determinarse la sancién, tomando en consideracion el riesgo o
dafio causado, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacion, a:

—L os propietarios de las embarcaciones o los navieros (diversos supuestos).
—Los capitanes o patrones de embarcaciones.

—Los concesionarios.

—Los agentes navieros y, en su caso, los propietarios de la embarcacion.
—Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras que
incurran en infracciones gravisimas a la presente ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de inspeccion que realice la Secretaria por
si misma, o bien, en coordinacion con otras dependencias.

-Se designa a la Secretaria de Marina como la autoridad en materia de

proteccion maritima y portuaria; dicha dependencia fungira como la autoridad
designada para efectos del Coédigo Internacional para la Proteccion de los
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Buques y de las Instalaciones Portuarias y otorgara certificados de competencia
en materia de proteccion maritima y portuaria, vigilara su cumplimiento y podra
revocarlos o suspenderlos en su caso.

Como se puede observar, el traslado de facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a la Secretaria de Marina obedece al propoésito
de que esta ultima dependencia ejerza la Autoridad Maritima Nacional, debido a
que cuenta con los elementos intrinsecos y materiales para atender las
necesidades y objetivos en la materia, pues como bien se ha mencionado a lo
largo de la presente iniciativa, su conceptualizacion atiende a la naturaleza
administrativa que revisten ambas dependencias federales.

Resulta importante mencionar que el cambio de atribuciones se fundamenta en
las labores administrativas de la Secretaria de Marina, distintas de aquellas de
caracter militar que realiza en su caracter de Armada de México.

La Secretaria de Marina, en su caracter de dependencia federal, junto con el
resto de las dependencias, forma parte de un mecanismo constitucional que
sirve de soporte para el despacho de los asuntos del Ejecutivo federal, y funge
como un érgano administrativo compuesto por la estructura juridica y el conjunto
de personas y elementos materiales a su disposicion, para ejercitar su
competencia, bajo la autoridad de su ftitular quien, a su vez, depende del
presidente de la republica.

Para dichos efectos, la actividad del titular de la Secretaria de Marina se realiza
en un doble sentido. En primer término, como autoridad administrativa al ser,
como se explico anteriormente, una dependencia integrante de la administracion
publica federal conforme lo dispone el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 2., fraccioén I, 10 y 26 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. En segundo término, como Alto
Mando de la Armada de México, ésta en su caracter de institucion militar
nacional, de caracter permanente, cuya mision es emplear el poder naval de la
Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la sequridad interior del pais;
en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella derivan y los tratados internacionales, definicion
concedida por el legislador en el articulo 1 de la Ley Organica de la Armada de
México.

Por lo anterior, se puede deducir que la Secretaria de Marina es una institucion
administrativa, que forma parte de la administracion publica federal, integrada
por servidores publicos con atribuciones conferidas en materia administrativa en
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en tanto que la Armada
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de Mexico es una institucion militar nacional, de caracter permanente, integrada
por personal castrense que realizan actividades de caracter naval y militar
conforme a lo previsto en la Ley Organica de la Armada de México.

En tal virtud, las atribuciones que se propone transferir a la Secretaria de Marina
atienden a sus funciones de caracter administrativo, lo cual se vislumbra en que
las mismas seran realizadas por servidores publicos de ésta y no asi por
personal castrense de la Armada de México, por lo que no se considera que sea
contrario a lo previsto por el articulo 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dispone:

“En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas”.

Acorde con lo anterior, se propone establecer, en disposiciones transitorias, que
los servidores publicos que actualmente son responsables de ejercer las
funciones que se transfieren seran transferidos de una dependencia a otra, por
lo cual el mismo personal civil perteneciente a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes mantendria dichas funciones bajo el mando de una Secretaria
diversa. Con ello se aclara que no existe una militarizacion de facultades que
podria decirse estaban bajo un yugo “civil”, sino que se adecuan al hecho de que
la Secretaria de Marina es también una dependencia de la administracion
publica federal que posee una naturaleza de caracter administrativo, lo que
implica que no todas sus actuaciones son de tipo castrense.

Sirve de apoyo lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en los amparos en revision 440/2018 y 506/2018, al determinar
viable que la Autoridad Maritima Nacional, que es desplegada por el Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Marina, en ejercicio de la soberania,
proteccion y seguridad maritima, estara supeditada a la distribucion
competencial de facultades asignadas en un principio a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por ser considerada su naturaleza
administrativa principal, pero que con el objeto de intensificar su observancia y
marco de regulacion, fueron trasladas a la Secretaria de Marina.

A consideracion del mas Alto Tribunal, dicha reorganizacion administrativa no
infringe de ninguna manera los ambitos especiales que rigen a las atribuciones
administrativas de las castrenses, es decir, no existe una militarizacion de
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facultades que corresponden a la esfera administrativa, sino que se adecuan al
hecho de que la Secretaria de Marina es también una dependencia
administrativa.

Si bien es cierto, en los engroses de los amparos en revision de referencia no
se determina que exista una condicionante de que cierta dependencia federal
acaparé todo lo relacionado con una materia en especifico, la citada resolucién
es muy enfatica al mencionar que la Secretaria de Marina en la actualidad, es el
organismo competente para observar las condiciones que deriven del medio
maritimo.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fijo el criterio que la
transferencia de puertos no creaba una desigualdad de atribuciones, ni mucho
menos la militarizacion de campos de aplicacion, toda vez que la Secretaria de
Marina, es una dependencia de indole administrativo que puede agregar a su
catalogo potestativo las funciones de autoridad maritima, sin que ello implique
que la toma de decisiones esta supeditada a un arbitrio que solo beneficie al
rigor castrense.

Aunado a lo anterior, tampoco se podria pensar que, con la distribucion de
competencias que se propone, existiria una ausencia en la division entre
autoridades militares y civiles, debido a que como lo sostuvo el Tribunal Supremo
de la Nacién, las nuevas atribuciones que fueron conferidas a la Secretaria de
Marina, no implican transgresion alguna al articulo 129 constitucional, pues se
reitera, unicamente se traté de una reforma al repartimiento competencial que
tienen asignadas las dependencias que conforman al Ejecutivo federal.

En tal sentido, si la anterior reordenacion de facultades no se tradujo en una
violacion al texto constitucional, por consecuencia no resulta necesario que en
la Secretaria de Marina estableciera un cambio organizativo para que, por
ejemplo, los temas relativos a las capitanias de puerto y asuntos maritimos,
fueran ejecutados por funcionarios que no dependieran de los mandos de dicha
Secretaria.

Inclusive, las determinaciones de la Suprema Corte, van mas alla al especificar
que no existira un trato desigual en los planos facultativos que rigen a ambas
Secretarias de Estado, en razén de que si nos guiamos por los regimenes
juridicos que ponderaran su actuar aéreo, terrestre y maritimo, cada uno de ellos
es representado con caracteristicas y equivalencias propias, lo que conlleva que
si por ejemplo se realizan actividades de transporte, no presuponga que las
mismas deben regularse y ejecutarse del mismo modo, pues responden a una
naturaleza claramente diferenciada.
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En conclusion, al permitir un cambio en el mecanismo que rige a la
administracion publica federal, para lograr una mejor adecuacion en las
facultades que rigen a cada secretaria de Estado, se traduce en un
fortalecimiento innato en su actuar, asi como una trasformacion positiva de los
cuerpos normativos que sean aplicables para los casos en concreto.

B. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone las
iniciativas, se presentan los siguientes cuadros comparativos:

1. Iniciativa de la diputada Juana Carrillo Luna.

Decreto por el que se reforman y
LEGISLACION VIGENTE derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimo y de la Ley de

Puertos
LEY ORGANICA DE LA Articulo Primero. Se reforman los
ADMINISTRACION PUBLICA articulos 30 y 36 de la Ley Organica de la
FEDERAL Administracion Publica Federal.
Articulo 30. ... Articulo 30. ...
l.alV. .. l.alV. ..
V.- Ejercer la autoridad en las |V. Ejercer la autoridad en las zonas

zonas marinas mexicanas, en las | marinas mexicanas, en materia de:
materias siguientes:
a) Cumplimiento del orden juridico | a) Cumplimiento del orden juridico
nacional en las materias de su | nacional;
competencia;
b) Seguridad maritima, salvamento | b) Busqueda y rescate para salvaguardar la
en caso de accidentes o |vidahumana en la mar;
incidentes de embarcaciones y
busqueda y rescate para
salvaguardar la vida humana en
la mar y el control de trafico
maritimo;
c) Vertimiento de desechos y otras | ¢) Vertimiento de desechos y otras
materias al mar distintas al de | materias al mar distintas al de aguas
aguas residuales, y residuales, y
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d) Proteccién maritima y portuaria,
en los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la
materia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a
otras dependencias de la
Administracién Publica Federal;

d) Proteccidon maritima y portuaria, en
coordinacién con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los
términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la materia;

VI. a VIl Bis. ...

VI. a VIl Bis. ...

VII Ter.- Regular, vigilar Ia
seguridad de la navegacion y la
vida humana en el mar vy
supervisar a la marina mercante;

VIl Ter. Se deroga.

VII Quater.- Administrar y operar el
sefalamiento maritimo, asi como
proporcionar los servicios de
informacion y seguridad para la
navegacion maritima;

VII Quater. Se deroga.

Vil a XIX. ...

Vil a XIX. ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a
cabo la defensa y seguridad
nacionales en el ambito de su

XX. Ejercer acciones para llevar a cabo la
defensa y seguridad nacionales en el
ambito de su responsabilidad; asi como

responsabilidad, en términos de | coordinar con las autoridades
las disposiciones  juridicas | competentes nacionales el control del
aplicables; trafico maritimo cuando las
circunstancias asi lo lleguen a requerir,
de acuerdo con los instrumentos
juridicos internacionales y la legislaciéon
nacional;
XXI. a XXVI. ... XXI. a XXVI. ...
Articulo 36. ... Articulo 36. ...
l.- Formular y conducir las |l. Formular y conducir las politicas y

politicas y programas para el
desarrollo del transporte, con la
intervencidn que las leyes otorgan
a la Secretaria de Marina respecto
al transporte por agua, asi como

programas para el desarrollo del transporte
las comunicaciones, de acuerdo a las
necesidades del pais;

de las comunicaciones, de

acuerdo a las necesidades del

pais;
| Bis. a XVI. ... | Bis. a XVI. ...

Pagina 22 de 325




Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos.

XVII.- Participar con la Secretaria
de Marina en la aplicacion de las
medidas en materia de seguridad
y proteccion maritima;

XVII. Inspeccionar los servicios de la
marina mercante, asi como
coordinarse con la Secretaria de Marina
en la aplicacion de las medidas en materia
de seguridad y proteccion maritima;

XVIILI.- Construir, reconstruiry
conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado;

XVIII. Construir, reconstruir y conservar las
obras maritimas, portuarias y de
dragado, instalar el senalamiento
maritimo y proporcionar los servicios de
informaciéon y seguridad para la
navegacioén maritima;

XIX. a XXVII. ...

XIX. a XXVII. ...

LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS

Articulo Segundo. Se modifican el parrafo
primero y la fraccién | del articulo 7; se
modifica la redaccién de las fracciones | a
la XV, se adicionan las fracciones XVI a la
XXII del articulo 8; se modifica la redaccion
de las fracciones | a la lll, se derogan las
fracciones IV a la XIX del articulo 8 Bis; se
modifica el parrafo primero y de las
fracciones | a IX, de igual forma se
adicionan las fracciones X a la XIV del
articulo 9; se deroga el articulo 9 Bis.; se
deroga el articulo 9 Ter.; se modifica la
redaccion del segundo parrafo del articulo
10; se modifica el parrafo segundo del
articulo 11; se modifica el parrafo primero
del articulo 12; se modifican los parrafos
primero y segundo del articulo 14; se
modifica el parrafo segundo del articulo 21;
se modifica el parrafo primero del articulo
23; se modifica el parrafo tercero del
articulo 24, se modifica el parrafo unico del
articulo 30; se modifica el parrafo tercero
del articulo 31; se modifica el parrafo
tercero del articulo 32; se modifica el
parrafo unico del articulo 33; se modifican
las fracciones lll. a VI. del articulo 35; se
modifica el parrafo primero del articulo 36;
se modifica el parrafo unico del articulo 37;
se modifica el parrafo Segundo del articulo
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38; se modifica el primer parrafo del
Apartado B del articulo 39; se modifican los
inciso a), b), ¢) y d), se adicionan los incisos
d) y f) de la fraccién |, se modifica el primer
parrafo de la fraccion Il, los incisos a) y b) y
se adicionan los incisos c) y d) de la
mencionada fraccion |l, se deroga la
fraccion lll; y se modifica el parrafo
Segundo del articulo 42; se modifican los
parrafos Segundo, tercero y cuarto del
articulo 44; se modifica el parrafo segundo
del articulo 45; se modifican los parrafo
primero, Segundo y tercero del articulo 46;
se modifican las fracciones . y Ill., asi
como el parrafo Segundo del articulo 48; se
modifican el parrafo primero y la fraccion VI
del articulo 49; se modifica el parrafo unico
del articulo 49 Bis; se modifica el parrafo
segundo del articulo 50; se modifican el
parrafo segundo, la fraccién |., el parrafo
quinto y el sexto del articulo 51; se modifica
el parrafo Segundo del articulo 53; se
modifica el parrafo sexto del articulo 55; se
modifica el parrafo segundo del articulo 57;
se modifican las fracciones | y Il del
articulo 58; se modifica la fraccion Il del
articulo 59; se adiciona un parrafo Segundo
y recorre la numeracion de los parrafos en
el articulo y se modifica el actual parrafo
segundo del articulo 60; se modifican los
parrafos primero y Segundo del articulo 61;
se modifica la redaccion del parrafo unico
del articulo 63; se modifica el parrafo unico
del articulo 65; se modifican las fracciones
[, 1. 1V, V y VI del articulo 66; se modifica el
parrafo unico del articulo 69; se modifican
los parrafos primero y segundo del articulo
73; se modifican las fracciones Il y IV del
articulo 74; se modifican los Apartados A,
B y C del articulo 77; se modifican el
parrafo primero, la fraccion | y el parrafo
Segundo del articulo 87; se modifica la
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fraccidn 1l del articulo 159; se modifica el
parrafo tercero del articulo 161; se modifica
el parrafo unico del articulo 163; se
modifican el parrafo primero y las fraccion |
a la IV del articulo 167; se modifican los
parrafos primero y segundo del articulo
170; se modifica el parrafo uUnico del
articulo 180; se modifica el articulo 181; se
modifican los parrafos primero y segundo
del articulo 183; se modifican los parrafos
Segundo y tercero de la fraccion Il del
articulo 185; se modifica el parrafo
Segundo del articulo 264; se modifican los
parrafos primero y segundo del articulo
265; se modifica el parrafo unico del
articulo 281; se modifica el parrafo primero
del articulo 298; se modifica el parrafo
Unico del articulo 323; se modifica el
parrafo unico del articulo 324; se modifica
la fraccion V del articulo 326; se modifican
los incisos a) y b) de la fraccion lll, se
modifica la fracciéon VIII y se adicionan las
fracciones VI y IX del articulo 327; se
modifican las fracciones [l a la VI, se
adicionan los incisos a) al e) dentro de la
fraccion IV y se adicionan las fracciones IX
y X del articulo 328; se deroga el articulo
328 Bis, todos ellos de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos

Articulo 7.- La Autoridad Maritima
Nacional la ejerce el Ejecutivo
Federal a través de la SEMAR, para
el ejercicio de la soberania,
proteccion y seguridad maritima, asi
como el mantenimiento del estado
de derecho en las zonas marinas
mexicanas, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a
otras dependencias.

Articulo 7.La autoridad maritima en
materia de marina mercante la ejerce el
Ejecutivo federal a través de:
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En materia de marina mercante
seran autoridades conforme a lo
previsto en esta Ley:

I. La Secretaria y la SEMAR, en el

|. La secretaria, por si o por conducto de

ambito de sus respectivas | las capitanias de puerto;
competencias;

. ... Il. ...

Ill. ... . ...

Articulo 8. ... Articulo 8. ...

I. Planear, formular y conducir las
politicas y programas para el
desarrollo del transporte por agua;
de la Marina Mercante, y de los
puertos nacionales, con apego a las
disposiciones establecidas en esta
Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables;

|. Planear, formular y conducir las politicas
y programas para el desarrollo del
transporte por agua; de la Marina
Mercante, con apego a las disposiciones
establecidas en esta ley;

Il. Representar al pais en las
negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima
respecto de las atribuciones que
conforme a esta Ley le
corresponden; ser la ejecutora de
los mismos, y ser su intérprete en la
esfera administrativa;

Il. Intervenir en las negociaciones de los
tratados internacionales en materia
maritima; ser la ejecutora de los mismos en
el ambito de su competencia, y ser su
intérprete en la esfera administrativa;

lll. Llevar el Registro Publico
Maritimo Nacional;

[ll. Organizar, promover y regular la
formacion y capacitacion del personal
de la Marina Mercante;

V. Integrar la  informacién

IV. Integrar la informacion estadistica; de la

estadistica del transporte maritimo | flota mercante, el transporte y los
mercante; accidentes en aguas mexicanas;
V. Otorgar permisos y | V. Abanderar y matricular las

autorizaciones de navegacion para
prestar servicios en vias generales
de comunicacion por agua, asi
como verificar su cumplimiento y
revocarlos o suspenderlos en su

embarcaciones, asi como los artefactos
navales mexicanos y llevar el Registro
Publico Maritimo Nacional;
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caso, tratandose de embarcaciones
mayores;

VI. Organizar, regular y, en su caso,
prestar servicios de control de la
navegacion en los  recintos
portuarios y zonas de fondeo;

VI. Otorgar permisos y autorizaciones
de navegacion para prestar servicios en
vias generales de comunicacién por
agua, asi como certificados de
competencia, en los términos de esta
Ley; vigilar su cumplimiento y
revocarlos o suspenderlos en su caso;

VII. Regular y vigilar que el servicio
de pilotaje se preste en forma
segura y eficiente, de acuerdo con
esta Ley y su Reglamento;

VII. Otorgar concesiones para la
construccién, operacion y explotaciéon
de vias navegables, en los términos del
reglamento respectivo;

VIIl. Otorgar autorizacion de
inspectores a personas fisicas, para
que realicen la verificacion y
certificaciéon del cumplimiento de lo
que establezcan los Tratados
Internacionales, y la legislacion
nacional aplicable, manteniendo la
supervision sobre dichas personas;

VIIl. Regular y vigilar que las vias
generales de comunicacion por agua y
la navegacién, cumplan con las
condiciones de seguridad y
sefialamiento maritimo;

IX. Participar con la SEMAR en la
seguridad de la navegacion vy
salvaguarda de la vida humana en el
mar;

IX. Regular y vigilar la seguridad de la
navegacion y la vida humana en el mar,
asi como auxiliar a la Secretaria de
Marina dentro de sus respectivos
ambitos de competencia;

X. Establecer en coordinacion con
la SEMAR, Ilas medidas de
Proteccion Portuaria que aplicara el
CUMAR, conforme a lo dispuesto en
la Ley de Puertos;

X. Organizar, regular y, en su caso,
prestar servicios de ayuda a la
navegacion, radiocomunicacion
maritima y control de transito maritimo;

Xl. Establecer las bases de
regulacion de tarifas en |la
prestacion de los  servicios

maritimos en el territorio nacional,
incluidos los de navegacion costera
y de aguas interiores, cuando en
opinion de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica no existan
condiciones de competencia
efectiva;

Xl. Establecer y organizar un cuerpo de
vigilancia, seguridad y auxilio para la
navegacion en aguas interiores;
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XIl. Solicitar la intervencion de la
Secretaria de Economia, cuando
presuma la existencia de practicas
comerciales internacionales
violatorias de la legislacion nacional
en materia de comercio exterior, asi
como de los Tratados
Internacionales;

Xll. Regular y vigilar que el servicio de
pilotaje se preste en forma segura y
eficiente de acuerdo con esta Ley y su
reglamento;

XIll. Solicitar la intervencion de la
Comision Federal de Competencia
Econdémica, cuando presuma la
existencia de practicas violatorias a
la Ley Federal de Competencia
Econdmica, asi como coadyuvar en
la investigacion correspondiente;

XIll. Inspeccionar y certificar en las
embarcaciones mexicanas, el
cumplimiento de los Tratados

Internacionales, la legislacion nacional,
los reglamentos y las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad en
la navegacion y la vida humana en el
mar, asi como de prevencion de la
contaminacion marina por
embarcaciones;

XIV. Imponer sanciones por
infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las
materias que le corre